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CODIGO:

Senfora:

MARTHA CANTILLO MARTINEZ
Alcaldesa Municipal San Onofre Sucre
alcaldia@sanonofre-sucre.gov.co

ASUNTO: INFORME FINAL DE ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION No. D-0326-014

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, modificado por
el acto legislativo 04 de 2019, ha realizado la investigacion, referente a la Denuncia
No. D-0326-014, con el objeto de efectuar un pronunciamiento por parte del ente de
control fiscal, en cumplimiento de su mision constitucional y legal.

Es responsabilidad de la Representante legal de la Alcaldia Municipal de San Onofre
el contenido de la informaciéon suministrada a la Contraloria General del
Departamento de Sucre - CGDS. La responsabilidad de la CGDS consiste en
producir un informe que contenga la respuesta al denunciante respecto a la
acusacion presentada.

La evaluacioén se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la CGDS. La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas,
evidencias y documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en soportes, los
cuales reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Relaciéon de Observaciones

En el Desarrollo de la presente denuncia se estableci6 una (1) observacion
administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria

LAURA LUCIA MEDRANO ALMANZA
Jefe Control Fiscal y Auditoria.
Contraloria General del Departamento de Sucre
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUALIZACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

Evaluar las presuntas irregularidades que afecten el interés General, la Moralidad
Administrativa, la gestion y resultados descritos en la denuncia No. D-0326-014
Alcaldia Municipal de San Onofre Sucre

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Objetivos especificos de la denuncia

Desarrollar la actuacién especial de fiscalizacion relacionada con la denuncia No.
D-0326-014 Alcaldia Municipal de San Onofre Sucre

1. Verificar el cumplimiento de la obligacién legal de pago oportuno de los
honorarios causados a los concejales del municipio de San Onofre,
particularmente respecto de las sesiones extraordinarias de septiembre de
2025 y las sesiones ordinarias de noviembre de 2025 y febrero de 2026.

2. Determinar las causas por las cuales la Administracion Municipal no
habria efectuado oportunamente las transferencias de recursos al
Concejo Municipal para atender el pago de los honorarios correspondientes.

3. Verificar la existencia y disponibilidad de apropiaciones presupuestales
destinadas al funcionamiento del Concejo Municipal durante la vigencia
2026.

4. Establecer si existen obligaciones presupuestales pendientes de pago,
asi como determinar si fueron expedidos los respectivos Certificados de
Disponibilidad Presupuestal — CDP y Registros Presupuestales — RP que
amparen los gastos del Concejo Municipal.

5. Verificar la gestion adelantada por la Secretaria de Hacienda y la
Tesoreria Municipal frente a las solicitudes de transferencia de recursos
realizadas por el Concejo Municipal.

6. Determinar si se presentaron posibles irregularidades en la ejecucion
presupuestal y manejo de los recursos destinados al Concejo
Municipal, y establecer las responsabilidades fiscales a que haya lugar, si
se configura un detrimento patrimonial.

7. Verificar el pago de los gastos de funcionamiento correspondientes al
mes de febrero de 2026, incluidos dentro de la denuncia.

8. Establecer si los recursos destinados al Concejo Municipal fueron
apropiados, comprometidos, obligados y pagados conforme a las
normas presupuestales aplicables.
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1 HECHOS RELEVANTES

1.1 Descripcioén de la Denuncia.

La Denuncia fue recibida por la CGDS con fecha 2026/03/26 el documento de dicha
denuncia es recibido escrito via email: emanado del Concejo Municipal de San
Onofre contra la Alcaldia Municipal de San Onofre, dicha actuacién especial de
fiscalizacion fue asignada segun Memorando No. 22-2026

HECHOS

De acuerdo con la denuncia, el Concejo Municipal de San Onofre manifiesta que la
Administracion Municipal habria incurrido en retrasos en el pago de los
honorarios de los concejales, correspondientes a diferentes periodos.

Los periodos especificamente sefalados son:

o Sesiones extraordinarias de septiembre de 2025.

e Sesiones ordinarias de noviembre de 2025.

e Sesiones ordinarias de febrero de 2026.

o Gastos de funcionamiento del Concejo correspondientes a febrero de 2026.

La denuncia sostiene que estos valores fueron causados legalmente y que el
Concejo Municipal cumplié con los procedimientos internos correspondientes,
incluyendo la certificacion de asistencia de los concejales a las sesiones realizadas.

Igualmente, se manifiesta que el Concejo Municipal habria realizado solicitudes
escritas a la Administracion Municipal para obtener las transferencias
correspondientes, sin recibir, segun lo sefalado en la denuncia, una respuesta
satisfactoria.

La denuncia invoca el articulo 3 de la Ley 2461 de 2025, relacionado con el pago
oportuno de los honorarios de los concejales, indicando que estos deben ser
pagados, como maximo, dentro de los primeros cinco dias del mes siguiente a aquel
en que fueron causados.

También se solicita revisar la actuacion de los funcionarios responsables de la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria Municipal, particularmente frente al tramite y
transferencia de los recursos destinados al Concejo.
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Finalmente, el Concejo solicita a la autoridad de control fiscal verificar el manejo de
los recursos destinados al Concejo Municipal y la ejecuciéon presupuestal, y
adelantar las actuaciones correspondientes si se evidencian irregularidades. La
denuncia relaciona como soportes cuentas de cobro, solicitudes de informacion,
solicitudes de transferencia, informacién presupuestal, CDP, RP y certificados de
participacidén en sesiones.

ENTIDAD RELACIONADA:
Alcaldia Municipal de San Onofre Sucre.

Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

La denuncia fue atendida bajo los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, establecidos en la resolucion 694 de
2022 la cual fue modificada por la resolucién 323 del 7 de mayo del 2024 GAT 4.0
y el Procedimiento de las denuncias contemplados en el resolucién N° 367 de 2015,
asi, como a los principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el
Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, los preceptos constitucionales de la funcion
administrativa y control fiscal, por parte de las Contralorias y demas normas
complementarias y concordantes que rigen la misién y las funciones de vigilancia.

DESARROLLO DE LA DENUNCIA
ACTUACIONES CGDS

Una vez asignada la denuncia se realiza la actuacién especial de fiscalizaciéon y se
procedio a dar cumplimiento a dicho memorando,

Actuaciones Realizadas:

El dia 10 de agosto del afio en curso se solicitd a través de el oficio con numero
radicado 104-0863 a la alcaldesa Municipal un requerimiento solicitando una serie
de documentacidn, que se relaciona a continuacion.

1. Informacién presupuestal

1.1. Copia del Acuerdo Mediante el cual se aprobd el presupuesto municipal de las
vigencias 2025 y 2026.

1.2. Copia de los respectivos decretos de liquidacién del presupuesto.
1.3. Ejecucion presupuestal de gastos correspondiente a los rubros destinados al
funcionamiento del Concejo Municipal durante las vigencias 2025 y 2026.
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1.4. Relacion de las apropiaciones destinadas al pago de honorarios de los
concejales y al funcionamiento del Concejo Municipal.

1.5. Copia de las modificaciones presupuestales que hayan afectado las
apropiaciones correspondientes al Concejo Municipal, incluyendo adiciones,
reducciones, traslados, créditos y contracréditos.

2. Certificados de disponibilidad y registros presupuestales

Remitir copia de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- y
Registros Presupuestales —RP- relacionados con:

e Honorarios correspondientes a las sesiones extraordinarias realizadas en
septiembre de 2025.

e Honorarios correspondientes a las sesiones ordinarias realizadas en
noviembre de 2025.

e Honorarios correspondientes a las sesiones ordinarias realizadas en febrero
de 2026.

e Gastos de funcionamiento correspondientes al mes de febrero de 2026.

Igualmente, remitir las obligaciones presupuestales reconocidas y las cuentas por
pagar relacionadas con dichos conceptos.

3. Solicitudes de transferencia efectuadas por el Concejo Municipal

Remitir copia integra de las solicitudes de transferencia de recursos presentadas
por el Concejo Municipal de San Onofre ante la Administracion Municipal,
relacionadas con los conceptos anteriormente sefialados.

Para cada solicitud, indicar:
e Fecha de radicacion.
e Numero de radicado.
e Valor solicitado.
e Concepto de la solicitud.
e Dependencia que recibio y tramité la solicitud.
e Funcionario responsable del tramite.
e Documentacién que fue anexada.
e Fecha de revision.
e Fecha de autorizacion, devolucion, rechazo, suspension o tramite, segun
corresponda.
e Respuesta emitida por la Administracion Municipal.
e Fecha en que se efectuo el pago o transferencia, cuando haya ocurrido.
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4. Informacién de Tesoreria y pagos
Remitir:

4.1. Ordenes de pago expedidas respecto de las obligaciones objeto de la presente
actuacion.

4.2. Comprobantes de egreso.

4.3. Comprobantes de transferencia bancaria.

4.4. Programaciones de pago relacionadas con las obligaciones del Concejo
Municipal.

4.5. Extractos bancarios o certificaciones bancarias que permitan verificar las fechas
y valores efectivamente transferidos.

4.6. Relacién detallada de las transferencias efectuadas al Concejo Municipal
durante septiembre, noviembre y diciembre de 2025, y enero y febrero de 2026,
indicando fecha, valor y concepto.

4.7. Relacién de las obligaciones a favor del Concejo Municipal que se encontraban
pendientes de pago al cierre de cada uno de los periodos objeto de revision.

5. Informacion contable

Remitir los auxiliares contables, comprobantes contables, cuentas por pagar y
demas registros relacionados con:

e Honorarios de concejales.

e Transferencias al Concejo Municipal.

e Gastos de funcionamiento del Concejo Municipal.

e Obligaciones pendientes de pago relacionadas con los hechos denunciados.

6. Soportes de los honorarios objeto de la denuncia

Remitir copia de la documentacién recibida por la Administracion Municipal para
efectos del reconocimiento y tramite de los honorarios correspondientes a:

a) Sesiones extraordinarias de septiembre de 2025.
b) Sesiones ordinarias de noviembre de 2025.
c) Sesiones ordinarias de febrero de 2026.

En particular, remitir las cuentas de cobro, certificaciones de asistencia,
certificaciones expedidas por el Concejo Municipal, liquidaciones de honorarios,
actas y demas documentos que hayan servido como soporte para el reconocimiento
y pago de dichas obligaciones.
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7. Gastos de funcionamiento del Concejo — febrero de 2026

Remitir la totalidad de la documentacién relacionada con la solicitud de recursos
para gastos de funcionamiento correspondiente al mes de febrero de 2026,
incluyendo:

e Solicitud presentada por el Concejo.
e Cuenta de cobro.
e Detalle de los gastos.

e Soportes.
e CDP.
e RP.

e Obligacién presupuestal.

e Orden de pago.

e Comprobante de egreso.

e Transferencia bancaria, si se efectuo.
e Estado actual de la obligacion.

8. Causas del presunto retraso o no transferencia de los recursos

Informar de manera Clara, precisa y documentada cuales fueron las razones
administrativas, presupuestales, financieras, de tesoreria, juridicas o de cualquier
otra naturaleza que hubieren impedido o retrasado la transferencia de los recursos
solicitados por el Concejo Municipal.

Para cada situacion, indicar:
e Causa concreta.
e Dependencia responsable Del tramite.
e Funcionario responsable.
e Fecha en que se presenté la situacion.
¢ Actuaciones adelantadas para solucionarla.
e Documentos que soportan la situacion.
e Fecha prevista o efectiva de solucion.

9. Comunicaciones y actuaciones administrativas

Remitir copia de todos los oficios, memorandos, comunicaciones, correos
institucionales, conceptos, informes y demas documentos intercambiados entre la
Alcaldia Municipal, Secretaria de Hacienda, Presupuesto, Tesoreria y Concejo
Municipal, relacionados con las transferencias, honorarios y gastos de
funcionamiento objeto de la denuncia.
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10. Posibles efectos econémicos

Informar si el presunto retraso en las transferencias generé6 o podria Haber
generado intereses, sanciones, mayores valores, costos adicionales, obligaciones
adicionales o cualquier otra afectaciéon econdmicamente cuantificable a los recursos
publicos.

En caso afirmativo, remitir los soportes correspondientes y cuantificar el valor de la
afectacion.

11. Certificacion

Remitir una certificacion suscrita por el Secretario de Hacienda y/o funcionario
competente, en la cual se indique, respecto de cada una de las obligaciones objeto
de la actuacion:

e Valor solicitado.

e Valor reconocido.

e Valor presupuestado.

e Valor comprometido.

e Valor obligado.

e Valor pagado.

e Valor transferido al Concejo.

¢ Fecha de cada actuacion.

e Saldo pendiente, si existe.
12. Documentos de Funcionarios

e Hoja de vida de la Alcaldesa Municipal, Tesorero y Secretario de Hacienda

e Copia de cédula

e Acta de posesion

La documentacion solicitada resulta necesaria para establecer la programacion,
apropiacion, disponibilidad, ejecucion, reconocimiento, transferencia y utilizacién de
los recursos destinados al funcionamiento del Concejo Municipal y al pago de los
honorarios de sus concejales, asi como para determinar las causas de los presuntos
retrasos y establecer, si fuere del caso, las situaciones que puedan dar lugar a
observaciones o hallazgos.

Se deja constancia de que el requerimiento se formula en desarrollo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion D-0326-014, cuyo alcance comprende los
periodos y conceptos relacionados en la denuncia presentada por el Concejo
Municipal de San Onofre.
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En desarrollo de la visita fiscal, se realizaron las siguientes actividades:
¢ Revision Documental ( Documentos solicitados a la Alcaldia Municipal)
e Entrevistas a los Profesionales vinculados al proceso financiero como son
jefe de presupuesto, Seecretario de Hacienda, tesorero.
e Entrevista a funcionarios del Concejo Municipal, secretario, Presidente
e Recoleccion de Informacién Administrativa y Financiera
(Anexo documentos soportes).

Verificacion ante el Concejo Municipal
Solicitar al Concejo:

Cuentas de cobro correspondientes a las sesiones denunciadas.
Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Certificaciones de asistencia de los concejales.

Certificaciones expedidas por el Secretario del Concejo.
Comunicaciones remitidas a la Alcaldia solicitando las transferencias.
Relacién individual de honorarios causados y pendientes de pago.
Certificacion de los valores efectivamente recibidos por el Concejo.
Relacion de obligaciones pendientes a favor de los concejales.

Situacién encontrada

El presupuesto de San Onofre para la vigencia 2025 fue aprobado mediante
Acuerdo 014 del 30 de noviembre de 2024 y liquidado mediante Decreto 190 del
30 de diciembre de 2024. El presupuesto total ascendio a $137.263.500.000.

En el Decreto 190 de 2024 quedé inicialmente apropiado para el Concejo Municipal
un presupuesto de funcionamiento de $320.885.127, y especificamente para
honorarios de concejales se apropiaron $214.573.977.

Posteriormente, el 18 de junio de 2025 entrd en vigencia la Ley 2461 de 2025. Esta
norma modifico sustancialmente el régimen de los concejales: para municipios de
sexta categoria establecié honorarios de $296.314 por sesion para 2025, dispuso
80 sesiones ordinarias y hasta 40 extraordinarias, y establecié que el incremento
de honorarios para municipios de quinta y sexta categoria estaria a cargo del
presupuesto central municipal. También autorizé realizar los traslados
presupuestales correspondientes. San Onofre es un municipio de sexta categoria
y cuenta con 13 concejales. , la situacion es mas grave es que ya no estamos
solamente ante una falta de ajuste presupuestal: existen obligaciones causadas y
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no pagadas correspondientes a sesiones extraordinarias de septiembre y
noviembre de 2025, como lo establece la denuncia

Diez sesiones extraordinarias septiembre | $37.928.192
2025

Sesiones mes de noviembre 2025 $73.485.872
Total pendiente de pago $111.414.064

Es de anotar que las sesiones y gastos de funcionamiento del mes de febrero
de

2026, consignados en la denuncia fueron cancelados en su totalidad, por la
alcaldia Municipal.

1. CARTA DE CONCLUSIONES

2. Conclusiones:

1. De las anteriores actuaciones llevadas a cabo por parte de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, en la denuncia No. D-326-14 se pudo
establecer, que, en la visita fiscal realizada, y los documentos solicitados y
aportados se llego a las siguientes concusiones:

2. RESULTADO DE LA DENUNCIA.

Las sesiones del mes de septiembre y noviembre de 2025 fueron efectivamente
realizadas y, generaron obligaciones por: Ciento Once millones cuatrocientos
catorce mil sesenta y cuatro pesos m/I ($111.414.064).las cuales a fecha de hoy
no hansido canceladas. Tampoco se incorporaron oportunamente los recursos
necesarios en 2025 y, tampoco se soluciond la situacidon en el presupuesto 2026.

no se constituyé cuenta por pagar en 2025, pero las sesiones efectivamente se
realizaron y los honorarios quedaron causados, existe una obligacién de vigencia
anterior que debe ser reconocida mediante el mecanismo presupuestal
correspondiente.La legislacion presupuestal contempla el mecanismo de "Pasivos
Exigibles — Vigencias Expiradas" para obligaciones de vigencias anteriores que
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no fueron pagadas, incluso cuando no se constituyd oportunamente la reserva o
cuenta por pagar, sin perjuicio de las responsabilidades fiscal y disciplinaria a que
haya lugar.

Por eso, mi recomendacion seria: No pagar directamente con el presupuesto
ordinario 2026 como si fueran sesiones de 2026.

Debe hacerse previamente el procedimiento presupuestal que corresponda para
reconocer la obligacion de 2025

No pagar directamente con el presupuesto ordinario 2026 como si fueran sesiones
de 2026.

Debe hacerse previamente el procedimiento presupuestal que corresponda para
reconocer la obligacion de 2025.

RECOMENDACION: Se recomienda a la Administraciéon Municipal de San Onofre
adelantar, de manera inmediata, las actuaciones administrativas, presupuestales y
financieras necesarias para el reconocimiento y pago de las obligaciones causadas
durante la vigencia 2025 por concepto de honorarios correspondientes a las
sesiones extraordinarias efectivamente realizadas por el Concejo Municipal durante
los meses de septiembre y noviembre de 2025, por valores preliminares de
$37.928.192 'y $73.485.872, respectivamente, para un total de $111.414.064, previa
verificacion documental de su causacion, exigibilidad, disponibilidad y registro
presupuestal.

Se establecio que estas obligaciones no fueron constituidas como cuentas por
pagar al cierre de la vigencia 2025, la Administracion debera adelantar el
procedimiento presupuestal y financiero que corresponda para su reconocimiento
como obligacion de vigencia anterior, incluyendo, de ser juridicamente procedente,
el mecanismo de Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas, garantizando la
existencia de apropiacion presupuestal y observando las disposiciones del Estatuto
Organico del Presupuesto y del estatuto presupuestal municipal.

De igual manera, se determino la responsabilidad de los servidores publicos que
tenian a su cargo la programacién, modificacion, ejecucién, reconocimiento y pago
de las obligaciones derivadas de la Ley 2461 de 2025, asi como las razones por las
cuales no se efectuaron oportunamente los ajustes presupuestales requeridos
durante las vigencias 2025 y 2026.

Por todo lo anterior, se atendié lo denunciado y con base en la documentacion
recaudada, podemos observar con meridiana claridad la NO existencia de dafo
patrimonial al erario publico de la Alcaldia Municipal de San Onofre —Sucre
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OBSERVACION No. 1
Comnotaacion: Administrativo con Presunta incidencia Disciplinaria

Fuente de Crriterio: Ley 2461 de 2025, Decreto Ley 111 de 1996 — Estatuto
Organico del Presupuesto, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal de San
Onofre — Acuerdo 007 de 2021, ley 617 de 2000

Criterio: ley 2461 de 2025 Articulos Articulos 2, 3, 4 y 5. Decreto ley 111 de 1996
Articulos 106, 109, ley 617 de 2000, Articulo 10.

Ley 2461 de 2025, articulos 2, 3,4y 5.

Especialmente el articulo 3, que establece el derecho de los concejales al pago
oportuno de los honorarios causados, y el articulo 2, que establece para los
municipios de categorias tercera a sexta hasta 80 sesiones ordinarias y 40
extraordinarias anuales.

Asimismo, el paragrafo 3 del articulo 2 establece que el incremento de los
honorarios de municipios de quinta y sexta categoria estara a cargo del presupuesto
central de la administracion municipal, y el paragrafo 4 permite utilizar recursos del
proposito general del SGP realizando los correspondientes traslados
presupuestales.

Decreto Ley 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, en lo relacionado
con la programaciéon, modificacién y ejecucion presupuestal y la atencion de
obligaciones de vigencias anteriores.

Estatuto Organico del Presupuesto Municipal de San Onofre — Acuerdo 007 de
2021, segun corresponda.

Titulo

Falta de ajuste presupuestal y reconocimiento oportuno de obligaciones derivadas
del pago de honorarios por sesiones extraordinarias del Concejo Municipal durante
la vigencia 2025.

Condicion:

En desarrollo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion No.0326 -14 se evidencié
que, con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 2461 de 2025, se causaron
obligaciones por concepto de honorarios correspondientes a sesiones ordinarias y

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 14 do 28



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO

DE SUCRE

extraordinarias realizadas por el Concejo Municipal de San Onofre durante la
vigencia 2025.

De acuerdo con la informacion suministrada al equipo auditor, se encuentran
pendientes de pago las siguientes obligaciones:

« Sesiones extraordinarias de septiembre de 2025: $37.928.192.
o Sesiones extraordinarias de noviembre de 2025: $73.485.872.

Para un total preliminar de: ciento once millones cuatrocientos catorce mil sesenta
y cuaatro pesos. ($111.414.064)

Se evidenciod igualmente que la Administracion Municipal no realizé oportunamente
los ajustes presupuestales requeridos durante la vigencia 2025 para atender las
obligaciones derivadas de la Ley 2461 de 2025 y que, segun la informacién
examinada, tampoco se efectuaron en la vigencia 2026 las apropiaciones
necesarias para atender dichas obligaciones de vigencia anterior.

La situacion descrita ha ocasionado que obligaciones legalmente causadas
permanezcan pendientes de pago.

CAUSA

Deficiencias en la planeacién, seguimiento y ejecuciéon presupuestal frente a las
obligaciones sobrevinientes generadas por la expedicion de la Ley 2461 de 2025.

Falta de adopcion oportuna de los mecanismos presupuestales necesarios para
garantizar la apropiacion de recursos suficientes para atender los honorarios
legalmente causados.

Debilidades en la coordinacion entre la Secretaria de Hacienda, la Administracion
Municipal y el Concejo Municipal para identificar, reconocer y atender
oportunamente las obligaciones generadas durante la vigencia.

Efecto: La situacion ocasioné que obligaciones legalmente causadas por valor
preliminar de $111.414.064 permanecieran pendientes de pago.

Asi mismo, generd un riesgo para la adecuada ejecucion presupuestal y financiera
del Municipio gerando responsabilidades administrativas y disciplinarias.

Adicionalmente, debera determinarse si la falta de reconocimiento y pago oportuno
ocasiond intereses, sanciones, recargos, costos adicionales u otro tipo de perjuicio
economico susceptible de constituir dano patrimonial.
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San Onofre,

Sefiores:
TERCERO JO
Funcionario

Sucre, 06 de octubre de 2026

SE GAMARRA MANJARREZ
Asignado

Confraloria General del Departamento de Sucre.

REF. RESPUESTA A LOS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL INFORME PRELIMINAR DE

ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION D-0326-14

MARTA CECILIA CANTILLO MARTINEZ, en mi calidad de alcaldesa del Municipio de
San Onofre, Sucre, mediante el presente y con el acostumbrado respeto, me
permito allegar respuestas c la observacion contenida en el informe preliminar de
actuacién especial de fiscalizacion D-0326-14, realizada en el Municipio de San

Onofre, Sucre, en los siguientes terminos:

Respecto a

M FCeRa DI GG

la observacién Nro. 01, que indica:

Buscar lesto o hemamiontss Q. §3 (=

OBSERVACION No. 1

con

Fuonte de Criterio: Loy 2461 de 2025, Decroto Ley 111 de 1996 - Estatuto
Organico del Presupuesto. Estatuto Organico del Presupuesto Municipal de San
Onofre — Acuerdo 007 de 2021, ley 617 de 2000

Criterio. loy 2461 de 2025 Articulos Articulos 2, 3, 4 ¥y 5. Decrelo ley 111 de 1996
Articulos 106, 109, ley 617 de 2000. Articulo 10,

Ley 2461 de 2028 articulos 2. 3, 4 y 5,

Especialmente @ ariculo 2, que establece el deracho de los concejales al pago
oportunc de los honorarios causadoes, y @l articula 2, que establece para los
municipios de catagorias tarcara a sexta hasta B0 sesiones ordinardas y 40
Gxtracedinanas anuales

Asimismo, ol pardgrafo 3 del articulo 2 que el ) de los
honoraros de municipios de quinta y sexta categoria estars a cargo del presupuesto
central de ia E i . y ol paragrafo 4 permite ulikzar recursos del
Proposito  genersl  del  SGP iz o los o ¥
presupuestales.
Decreto Loy 111 de 1996 — o del enlc
con ¥ ejecucion pros: tal y la de
obligaciones de vigencias anteriores

Ao San fre — 007 de

el
2021, segun corresponda
Titulo
Falta de ajuste presupuestal y reconocimiento oportuno de obligaciones derivadas

del pago de honorarios por sesiones extraccdinarias del Concejo Municipal durante
la vigencia 2025

Conva sz Cate 20 €20 - 47, Eatels La Ramanais i &

NiLO922008174  TYes (52714138

& PEORME FNAL AFG.. (3] POF # PV A6F 22

=
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BUSCAr oD O Darrieordin @ £ m o & -

Condicidn:

En desarollo de & Actuacidn Especial de Fiscalizacion No.0326 -14 se evidencid
GuE. CON OCAsKN de la entrada ea vw de la Loy 2461 de 2025, 88 CAUBAron

por de t ordinarias y
extraordinarias realizadas por cl Canqo Municipal de Sm Onofre durante la
vigenca 2025,

De scuerdo con la informadcion summistrads & equipo suddorn, se ancuentran
paendientes de pago las siguentes obligaciones:

. X de de 2025 $37.928.192
« Sesiones de { de 2025: $73.485.872
Para un lotal preliminar de; Ciento once mi = " me sesents

y cusatro pesos ($111.414,064)

Se que la Admir TAunicipal no realizd oportunamenta
o6 ajusles presupuesians requarndos durm la vganci 2025 para atender las
obligaciones derivadas os k5 Loy 2461 de 2025 y gue. saqin la informacicn
PO en i3 vigencia 2026 las apropiaciones

para csams = 105 de vigencia

La siuacdn descrila ha ocasonado que obligacones legalmenie causadas
permanezcan pendientes de pago.

CAUsSA

Deficienciea an la pia 3 ] SGN pres:, frante a las
bligaci brawinientes g povhe:peduabnﬂalaLoy?de*! o6 2025

Falta de de las rios para

garantizar 1a aplopwon de recursos sSulcientas para Sencer 108 honcranas
legalmente causados

Debildades en la coordnaciktn entre la Secretaria de Mackenda. & Administracicn
Municipal ¥y = Concnp Municipal  para mnmlcnf reconacer y asender
opotunamanta las o

Efocto: La situacion ocasiond que ad, por valor
prefminar de $111.414.064 permanecieran pendientes de pago.

@ CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTD
DE SUCRE

Asi mismo, generd un riesgo para la ademada qecuuén pfesupmstal y financiera
del Municipio g do resp bidades plinarias.

Adicionalmente, debera determinarse si la falta de reconocimiento y pago oportuno
ocasiond intereses, sanciones, recargos, costos adicionales u otro tipe de perjuicio
econdmico susceplible de constituir dafo patrimonial,

- DESCARGOS ANTE HECHOS

Asi entonces, La Observacion sefialada en el proceso de la referencia parte de
sefalar que durante la vigencia 2025 se causaron obligaciones por concepto de
honorarios comrespondientes a sesiones extraordinarias del Concejo Municipal de
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San Onofre, particularmente por las sesiones realizadas en los meses de septiembre
y noviembore de 2025, por valores de $37 928192 v §73.485 872, respeciivamente,
para un fotal de $111.414.0564.

Mo se controvierfe que, con ocasion de la enfrada en vigencia de la Ley 2441 del
18 de junic de 2025 surgieron obligacionss legales relacionadas con el
reconacimiento de los honorarios de los concejales en los términos establecidos por
dicha disposicidn; sin embargo, resulta necesario precisar que la Administracion
Municipal, una vez idenfificada la necesidad de efectuar los cormespondientes
ajustes presupusstales, adslantd ks actuacionss administrativas encaminadas a
obtener la modificacion presupuestal requerida, medianie la presentacion ante el
Concejo Municipal del respective proyecto de acuerdo por medic del cual s
efectuarian los traslados presupuestales necesarios para atender las obligaciones
derivadas de la nueva legislacion, radicado el dia 03 de septiembre de 2025.

Se anexa proyecio de acverdo radicado anfe el Concejo municipal vigencia 2025,

B aspecto determinante que debe ser valorado por el organismo de conirol
consiste en que el proyecto de acuerdo presentodo por la Administracion
Municipal no fue aprobado, sine que fue objeto de archive por decisidén del propio
Concejo Municipal de San Onofre, corporacion que constitucional vy legalmente
tiene a su cargo la expedicidon del presupuesto municipal v la aprobacidn de sus
modificaciones en los términos establecidos por el ordenamiento juridico y por el
Estatuto Organico del Presupuesto Municipal.

Por consiguiente, no resulta juridicamente admisible atribuir a la Alcaldesa, como
una conducta fiscamente reprochable, el resultado presupuestal producido por
una decision autdnoma adoptada por el drgano constitucionalmente competente
para aprabar la corespondiente modificacion presupuestal.

B articulo 313 de la Constifucion FPolitica establece expresamente las
competencias de los concejos municipales vy, en su nurmeral 5°, dispone:

“Dictar las nomnas orgdnicas del presupuestfo y expedir anualments el presupussto
de renfas y gasfos.”

De igual manera, el numeral 4° del mismo articulo establece que corresponde a los
concejos municipales votar, de conformidad con la Consfitucion y la ley, los fibutos
y los gastos locales.

Por su parte, el arficulo 315 de la Constitucidn Politica establece como afribuciones
del alcalde, entre ofras, presentar oporiunamente al Concejo los proyectos de
acverde sobre presupuesto arnual de renfas y gostos y ordenor los gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversidn v el presupuesto.

Esta distibucion constitucional de competencias resulta fundamental para resclver
la sitvacion objeto de investigacion, puesto que el alcalde no puede validamente
sustituir al Concejo Municipal en €l sjercicio de las competencias que
constitucicnalmenis coresponden a dicha iTa
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En este sentido, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el arficulo 29
de la Ley 1551 de 2012, establece enfre las funcicnes del alcalde. en relacion con
el Concejo, la de presentar los proyecios de acuerdo que jurgue convenisnies
para la busna marcha de! municipio y presenfar oportunaments e proyecto de
acuerdo sobre & presupuesto anual de rendas y gastos.

Por tanto, si la Administracion Municipal presentd el comespondiente proyecto de
acuerdeo destinado a realizar los gjustes presupuestales reguerndos vy el mismo fue
posteriormente archivado por el Concejo Municipal, la actuacion administrativa
desplegada por la Alcaldesa no puede ser calificada cormo omisiva o negligents
sin demostrar, adicionalmente, cudl era el mecanismo jurdico alternative que
codia uliizar validamente la mandataria para modificar el presupuestc en contra
de la decision expresa de la corporacion competente.

En el presenfe casc debe distinguirse entre la obligacicn legaol de reconocer los
honorarios v la competencia juridica para modificar 2l presupuesto municipal.

La Administracion Municipol no desconocid la existencia de las obligaciones
defivadas de la Ley 2441 de 2025 por el contrario, idenfificd la necesidad
presupuestal y promovid el corespondiente proyecto de acuerdo ante el Concejo
Municipal.

j3in embargo. el Concejo Municipal., en ejercicic de las competencias
constitucionales previstas en el arficulo 313 de la Consfitucion Poltica, decidid
archivar el proyecto de acverdo.

En consecuencia. no puede sostenerse validamente gue en mi condicion de
Alcaldesa haya omitido realizar el gjuste presupuestal comoe si hubiera contado con
competencia unilateral £ irestricta para modificar € presupuesto aprobado por 2|
Concejo.

Bl articulo 109 del Decreto Ley 111 de 1594 dispone que las entidades temritoriales,
al expedir sus normas organicas de presupuesto, deben seguir las disposiciones de
la ley orgdnica del presupuesto, adaptandeolas a sv crganizacicn, normas
constitucionales y condiciones parficulares.

A su wez, el arficulo 110 ibidem establece gue la capacidad de coniratar v
comprometer y ordenar el gasto debe ejercere en desamollo de las apropigciones
incorporadas en el presupuesto. lo cual evidencia gue el ordenador del gasto no
cuede wvalidamente disponer de recursos por fuera de las aopropiaciones
presupuestales avtorizadas.

{...] ARTICULOD 110. > <Arficwo modificade por el arficule 337 de io Ley 2204 de 2023, & nuevo
texto 5 of siguiente:> Los Srganos QU SOn Una Seccidn en & Presupussto General de ko
Nacién, tendran ko copaocidad de confratar y compromefer g nombre de g persona jundica
de ig cual hogan parte, v orgdenar e gasic en desarolo a2 igs gpropiocionss nconporodas
en g respectiva seccion, o que constiftuye 1o ouTonomia presupuestal o que se refieren ko
Constitucion Polfica v ia key. Estas focultades estaran en cabezo del jefe de coda drgano
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quien podrd delegarias en funcionarios del nivel directiva o quien Noga sus vecss, ¥ sardn
ejercidas teniendo en cUSnTa I0s NGMMas CoNsogrodas en el estarute general de contratacion
de la caministracidn pUtlca y en las disposiciones legales vigentes. ...

De esta manera, exigir a la Alcaldesa gue redlzara uvnilateralmente una
modificacién presupuestal después de gue el proyecto de acuerdo habia sido
archivado por e Concejo implicaria desconocer el principio de legalidad
presupuestal y, paraddjicamente, exigile a la mandataria que actuara por fuera
de sus competencias constitucionales.

El articulo 2° de la Ley 2441 de 2025 modificd el arficulo &8 de la Ley 134 de 1994 y
establecid para 2025 los valores de los honorarios de los concejales, mientras que
su paragrafo 3° sefialé que el incremento de los honorarics de los concejales de
municipios de quinta y sexta categora estaria a cargo del presupuesto central de
la administracion municipal, respetande la disponibiidad presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El paragrafo 4° del mismo articulo establecié que, para el pago de honorarios y
seguridad social de los concejales, la administracion municipal podia utilizar
recursos del propdsito general del Sistema General de Participacionss, realizando
los traslados presupuestales comrespondientes.

Esta Oltima expresidon resulta parficularmente relevante para el presente caso.
puesto que confirma que el cumplimisnto de la obligacidn legal debia arficularse
con el régimen presupuestal y con la realizacion de los respectivos traslados.

Por consiguiente, la Ley 2441 de 2025 no habilitd a la Alcaldesa para desconocer
el presupuesto aprobado ni para disponer liremente de apropiacicnes sin el
comrespondiente soporte presupusestal.

Por el coniraric. el ordenamiento exigia que la obligacion fuera incorporada v
atendida dentroe del marco presupuestal corespondiente.

Precisamente por ello, la Administracidon Municipal presentd el proyecto de
acuerdo respectivo, actuacion gue debe ser valorada como prusba de diigencia
¥ no como una conducta omisiva.

Ahora bien, s loable mencionar gue durante la vigencia 2026 el Concejo
Municipal de San Onofre aprobd la corespondiente adicidn presupuestal
destinada a incorporar recursos para atender las obligaciones derivadas de los
honorarios causades durantfe la vigencia 2025,

En consecuencia, solicito gue sea incorporade y valorade el respeciive Acuerdo
Municipal de adicion presupuestal, junto con los documentos que acrediten la
incorporacion de la apropiacion, el cerlificado de disponibiidad presupuestal, el
registro presupuestal v los demas documentos corespondientes, lo existencia de
dicha actuacion presupuestal demusstra gue la Administracion Municipal no
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abondond la obligacion ni permanecid indiferente frente a ella. sinc que continud
adelanfando las actuacionss necesarias para lograr su atencion presupuestal.
Anexo Acverdo municipoal N° 003 de 24 de agosio de 2026, expedido por el
Concejo municipal de San Cnofre — Sucre.

Una wez aclarado la distincion sobre la competencio que fiene el concejo
municipal de San Onofre — Sucre para medificar el presupuesto municipal, en 1
cual se incluia el aumentc de honorarios de los cabildantes para la vigencia 2025,
para poder intfegrardoe a los gastos municipales vy gue el proyecio de acuerdo
municipal presenfado por la enfidad el 03 de sepliembre de 2025 fue archivado
por dicha corporacién, razén por la cual no se pudiercn efectuar las acciones
necesarias para realizar los ajustes presupuestales con ocasion del archive del
proyecto de acuerdo mencionado; se debe hacer distincién de las responsabilidad
fiscal ¥ su condicidn frente al funcionario procesado.

Asi enfonces tenemos que.

- INEXISTENCIA DE UMNA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULFOSA
IMPUTABLE A LA ALCALDESA

La responsabilidod fiscal no surge por el simple hecho de que una obligacidn
pUblica permanezca pendiente de pago.

Bl articulo 1° de la Ley 410 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal como
el conjunto de actuaciones dirigidas a determinar la responsabilidad de quienes,
en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ella. causen por accién u omision
y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado.

A sy wvez. el articulo 5° de la Ley 410 de 2000 establece como slemsntos de la
responsabilidad fiscal la conducta atribuible al gestor fiscal, el dafic patrimonial al
Estado y el nexo causal entre ambos.

La jurisprudencia constitucional ha precisado gque la responsabilidad fiscal fiens
cardacter subjetive v que no puede fundamentarse exclusivamente en el resultado.

En la Sentencia T-287 de 2004, la Corte Constitucional sefiald

[..-] que [a responsabilidod flscal es de naturaleza administrativa, painimonial y “de
cardcter subjefive, en cvanto exige la indogacicn acerca de si el indagado actud
con dolo o con culpa™ (...}

De igual manera. en jurisprudencia posterior la Corfe ha reiferado gue el proceso
de responsabilidad fiscal exige la concurrencia de una conducta subjefivamente
atricuible. un dafio patimonial y el corespondiente nexc causal.

Por ello, para atricuirrme una responsabilidad fiscal comeo Alcaldesa no basta con
afironar gue existic una cbligacion pendienie de oooa sodo sl o pop e dore oo iy
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gue incuri personalments en una conducta juidicamente reprochakle, realizada
con el grado de culpabilidad exigible, y que dicha conducta fue causa eficiente
del supuesto detrimento.

Para el caso que nos ocupa. =ste no seria el presupuestc para atricuirme
responsabilidad alguna. en atencidén que nada de ello se desprende de la
circunsiancia de que el proyecto de acuerdo presenfado cporunamentes por Ia
Adminisfracion haya sido archivado por =l Concejo Municipal, quien tenia la
competencia de realizar los ajustes presupuestales. para posterior modificacion del
presupuesto municipal e inclusidn del aumento de honorarios para la vigencia 2025,

= INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA CONDUCTA DE LA ALCALDESA Y EL
SUFUESTO DANO

Bl slemento causal adquicre sspecial relevancia en =l presente asunto.

La Administracién Municipal realizd la actuacidn que juridicamente se encontraba
a su alcance: identificar la necesidad presupuestal y presentar ante el drgano
competente el comrespondiente proyecto de acuerdo para efectuar el traslado
presupuestal.

La decisidn posteror de archivar dicho proyecto fus adoptada por =l Concsjo
Municipal.

Por consiguiente. =l resultado que ahora pretende atribuirsemes no fue
consecusncia de una decisidon unilateral comeo mMmandatara. sino de una decisidn
adoptada por un drganc colegiado [concejo mMmunicipal de San Onofre - Sucre)
que constitucionalmente fiene competsncia para expedir =l presupussic y sus
modificacionss.

Por tanto. en este caso resulta indispensable determinar si la Alcaldesa fenia
competencia jurdica para imponer unilateraimentes al Concejo Municipal la
aprobacidn del fraslado presupuestal. La respussta s negativa.

En consecusncia, no pusde configurarss un nexo causal fiscalments relevants
entre la actua n de ka administracién v el hecho de que el proyvecto de acuerdo
no hubiera sido aprobado por parte del Concejo municipal.

- CONCLUSION

De conformidad con los hechos expuestos vy las disposiciones constitucionales y
legalss citadas. la sftuacidén objestc de obssrvacikdn no permite  estructurar
responsabilidad fiscal individual en cabeza de la suscrita

La Administracian Municipal idenfificd la necesidad presupuestal generada por ka
Ley 2441 de 2025 y promovid el corespondiente proyecto de acuerdo ante el
Concejo Municipal radicado =1 03 de sepfiembre de 2025

Des ho de la Alcaldesa

F Alcaldia Municipal de San Onofre (S @alcaldiadesancnofre.sucre = alcaldia@sancnofre-sucre.gowv.co
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MIT. 8922005723
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Mo obstante. el proyecto fue archivado por decisidon de la propia corporacidon
municipal. Srganc que. conforme al articulo 313 de la Constitucidn Politica. tiene la
competencia para expedir el presupuesto de rentas y gastos v votar los gastos
localss.
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que incurml perscnalmente en vna conducta juidicamente reprochable, realizada
con el gradoe de culpabilidad exigible, y que dicha conducta fue causa eficiente
del supuesto detimento.

Para =l case que nos ocupa, este no sera el presupuestc para atribuime
responsabiidad alguna. en atencidn gue nada de ello se desprende de la
circunstancia de que el proyecto de acuerdo presentado cporfunamente por la
Administracién haya sido archivadoe por el Concejo Municipal, quien tenia la
competencia de realizar los ajustes presupuestales, para posterior modificacion del
presupusesto municipal & inclusidén del aumento de honorarios para la vigencia 2025.

- INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL ENTRE LA CONDUCTA DE LA ALCALDESA Y EL
SUPUESTO DANO

Bl elemento causal adquiere especial relevancia en el presente asunto.

La Adminisfracion Municipal realizé la actuacion que jurdicamente se encontraba
a su alcance: identificar lo necesidad presupuestal y presentar ante el drgano
competente el corespondiente proyecto de acuverdo para efectuar el traslado
presupuestal.

La decision posterior de archivar dicho proyecto fue adoptada por el Concejo
Municipal.

Por consiguiente, el resultado que ahora pretende afribuiseme no  fue
consecuencia de una decision unilateral como mandataria, sino de una decisidn
adopifada por un drganc colegiado [concejo municipal de San Onofre - Sucre)
que constitucionalmente fiene competencia para expedir el presupuesto v sus
modificaciones.

Por tanto. en este caso resulta indispensable deferminar si la Alcaldesa tenia
competencia jurndica para imponer unilateraimente al Concejo Municipal la
aprobacidn del fraslado presupuesial. La respuesta es negativa.

En consecuencia, no puede configurarse un nexc causal fiscalmente relevante
enire la actuacion de la adminisiracién y el hecho de que el proyecto de acuerdo
no hubiera sido aprobado por parte del Concejo municipal.

- COMNCLUSION

De conformidad con los hechos expuestos y las disposiciones constitucionales y
legales citadas, la situacién objetc de observacion no pemmite estrocturar
responsabilidad fiscal individual en cabeza de la suscrita.

La Administracion Municipal identificd la necesidad presupuestal generada por lka
Ley 24461 de 2025 y promovid el comespondiente proyecto de acuerde ante el
Concejo Municipal radicado el 03 de sepliembre de 2025.

Despacho de la Alcaldesa

f Alcaldia Municipal de San Onofre (€) @alcaldiadesancnofre.sucre <) alcaldia@sanonofre-sucre.gov.co
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No obstante, el proyecte fue archivado por decision de la propia corporacion
municipal. Srgano gque, conforme al articule 313 de la Constitucion Politica. fiens la
competencia para expedir el presupuesto de rentas y gastes y votar los gastes
locales.
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Mo obstante, el proyecto fue archivado por decision de la propia corporacion
municipal, organo que, conforme al articulo 313 de la Constitucion Pelitica, tiene la
competencia para expedir el presupuesto de rentas vy gastes y vofar los gasies
locales.

Por consiguiente, en mi condicién de Alcaldesa no podia susfifuir al Concejo
Municipal ni modificar unilateralmente el presupuesto desconociendo la decision
adoptada por la corporacion competente (concejo municipal de San Onofre —
Sucre).

Adicionalmente, durante la vigencia 2024 se adeptarcon las medidas
presupuestales comrespondientes para afender las obligaciones originadas en 2025,
circunstancia que desvirtba la afimacién contenida en el informe preliminar segin
la cual no se habrion efectuado las apropiaciones necesarias duranie dicha
vigencia.

Finalmente, no se encuentra acreditado un dofio patrimonial eguivalente a
$111.414084, pues dicho valor coresponde o obligaciones por honorarios
legalmente causados y no constituye, por si mismeo, un detimento patrimonial.

En consecuencia, no se encueniran acreditados de mansra concurente los
elementos necesarios para establecer responsabilidad fiscal, paricularmente la
conducta dolosa o gravemente culposa gue se me quiere atribuir, el dofio
patrimonial cierfo v el nexc causal entre amibos.

- PETICIONES

Con fundamenfo en las consideraciones anteriores. respetucsamente solicito a la
Confralorna General del Deparfamento de Sucre:

PRIMERO. Tener por presenfados oporfiunamente los presentes descargos y por
controvertidos los fundamentos de la Observacion Mo. 01 de la Actuacion Especial
de Fiscalzacion D-0326-14.

SEGUNDD. Reconocer y valorar como circunstancia deteminantie que la
Administracidén Municipal presentd oportunamente ante el Concejo Municipal el
proyecto de acuerdo mediante el cual se pretendia efeciuar el corespondiente
traslado presupuestal para atender las cbligacicnes derivadas de la Ley 2441 de
2025.

TERCERO. Tener en cuenta gue el referido proyecic de acuwerdo fue archivade por
decision del Concejo Municipal de $San Onofre, drgano constitucionalmente
competente para expedir el presupuesto municipal y aprobar las corespondientes
modificaciones presupuesiales.

CUARTO. Tener como acreditado que durante la wvigencia 2024 el Concejo
Muricipal aprobd la correspondiente adicion presupuestal destinada a atender las

Despacho de la Alcaldesa

f Alcaldia Municipal de San Onofre @ @alcaldiadesancnofre.sucre [><] alcaldia@sanonofre-sucre.gov.co
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obligaciones cauvsadas durante la vigencia 2025, y. en consecuencia, comegir la
afimacion contenida en el informe preliminar respecto de la inexistencia de
apropiacion presupuestal durante la v'lgencic: 20248,
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Buscar texto o herramientas an

CUARTO. Tener como acreditado gue durante la vigencia 20258 =1 Concejo
Municipal aprobd la corespondiente adicion presupuestal destinada a atender las

Des ho de la Alcaldesa

¥ slcaldia Municipal de San Onofre (€] @alcaldiadesancnofre.sucre [ alcaldia@sanonofre-sucre.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL
SAN ONOFRE
WIT. 8¥33005%2-3

ol 20 Mo 17, San Oncive, Sucre

obligaciones causadas durante la vigencia 2025, y. en consecusencia, cormregir la
afirmacién contenida en =l informe preliminar respecto de la inexistencia de
apropiacion presupuestal durante la vigencia 20246,

QUINTO. Determinar que no s encuenira acreditada una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible persconalmente en mi Calidad de Alcaldesa
municipal: en consecuencia, disponer = archive del presente proceso de
responsabilidad fiscal, al no encontrarse acreditados los elementos estructurales de

Ia misma
Mo siendo ofro el motfive del presente.

Cordialmente.

bl Con Uit

MARTA CECILIA CAMNTILL MARTINEZ
Alcaldesa Municipal
San Onofre — Sucre
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Des ho de la Alcaldesa
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OBSERVACIONES
ANALISIS EQUIPO AUDITOR.

Analizados los descargos presentados por la alcaldesa Municipal de San Onofre,
Sucre, se concluye que estos desvirtuan parcialmente la afirmaciéon de ausencia
absoluta de gestion administrativa, siempre que se verifique el radicado del proyecto
de acuerdo del 3 de septiembre de 2025 y la decision de archivo por parte del
Concejo Municipal. Sin embargo, tal circunstancia no acredita el pago oportuno de
los honorarios causados ni demuestra, por si sola, que se hubieran agotado las
gestiones posteriores necesarias para atender las obligaciones legales.

La Ley 2461 de 2025, articulo 3, fijé un plazo maximo para el pago de los honorarios
causados. De acuerdo con la evidencia descrita en el expediente, las obligaciones
correspondientes a septiembre y noviembre de 2025 ascendian preliminarmente a
$111.414.064 y permanecian pendientes al momento de la actuaciéon. En
consecuencia, una vez corroboradas las actas de sesiones, certificaciones de
asistencia, liquidaciones, cuentas de cobro y ausencia de comprobantes de pago,
se mantiene la condicidén relativa al pago extemporaneo o no pago de dichas
obligaciones.

Respecto del Acuerdo Municipal 003 del 24 de agosto de 2026, su existencia y
alcance se verifico y se puede afirmar que no hubo apropiacion alguna en 2026. No
obstante, dicha incorporacion posterior no desvirtua por si sola el incumplimiento
del plazo legal de pago en 2025 ni la falta de constitucion o registro de las
obligaciones al cierre de esa vigencia, cuando ello se encuentre probado.

Las certificaciones de Tesoreria aportadas con fecha 9 de septiembre de 2025 se
refieren a recursos pignorados para el servicio de la deuda y a un saldo bancario
asociado a esa fuente; no individualizan los honorarios objeto de la denuncia ni
prueban su pago. Por tanto, no desvirtuan la condicion examinada, sin perjuicio de
valorar la disponibilidad y destinacion legal de esos recursos en el analisis
presupuestal correspondiente.

En consecuencia, se mantiene el hallazgo administrativo con presunta
incidencia, disciplinaria por deficiencias en la planeacién, seguimiento,
reconocimiento y atencion presupuestal de las obligaciones causadas, para
que la autoridad competente determine, con observancia del debido proceso, si la
conducta de los servidores individualizados configura falta disciplinaria. La
incidencia disciplinaria no constituye declaracion de responsabilidad ni sancion
anticipada.

En materia fiscal, con los elementos actualmente descritos no se acredita que los
$111.414.064 constituyan por si mismos dafio patrimonial al Estado. Por tanto, no
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se formula hallazgo fiscal por ese valor, sin perjuicio de que se cuantifique y evalue
un eventual perjuicio adicional —intereses, sanciones, costos o afectacion cierta—
si aparece probado y existe nexo causal con la conducta de gestion fiscal.

Complemento al analisis: recaudo de ingresos propios del 55,67 % a 31 de
julio de 2025

Como elemento adicional para valorar los descargos, se informa que el Concejo
Municipal no aprobo el proyecto de acuerdo presentado por la Administracion
porque, segun lo manifestado, al 31 de julio de 2025 el recaudo de los recursos
propios del municipio alcanzaba el 55,67 %. Esta circunstancia constituye un
antecedente financiero relevante para examinar la razonabilidad de la decisién del
Concejo y la disponibilidad efectiva de recursos en ese momento.

El porcentaje de recaudo, considerado aisladamente, no demuestra que la
Administracion estuviera juridicamente imposibilitada para atender los honorarios ni
que la decision de archivo extinguiera las obligaciones causadas. Se requiere
establecer el monto de los ingresos efectivamente recaudados, los compromisos y
obligaciones ya adquiridos, la caja disponible, las proyecciones de cierre de la
vigencia, las restricciones de destinaciéon de las fuentes y las alternativas
presupuestales legalmente procedentes.

La valoracion también debe considerar que el articulo 2, paragrafo 4, de la Ley 2461
de 2025 permite utilizar recursos del propésito general del Sistema General de
Participaciones para el pago de honorarios y seguridad social de los concejales,
previos los traslados presupuestales correspondientes. Esta habilitacion no significa
que cualquier recurso estuviera disponible automaticamente: El articulo 3 de la
misma ley fija el plazo maximo de pago de los honorarios causados.

En relacion con la manifestacion segun la cual el Concejo Municipal archivé el
proyecto de acuerdo de modificacion presupuestal debido a que, a 31 de julio de
2025, el recaudo de los ingresos propios del municipio ascendia al 55,67 %, el
equipo auditor considera que dicha circunstancia debe analizarse como un factor de
contexto fiscal y presupuestal.

Aun si se acredita el porcentaje sefialado, este no demuestra por si solo la
inexistencia de alternativas legales de financiacién ni extingue las obligaciones por
honorarios que se hubieren causado. En particular, debera verificarse la aplicacion
de las opciones previstas en el articulo 2, paragrafos 3 y 4, de la Ley 2461 de 2025,
con observancia de las reglas de destinacion y de las modificaciones
presupuestales procedentes. En consecuencia, este argumento se valora como
explicacion de la decision presupuestal, pero no desvirtua por si solo la falta de pago
oportuno que resulte acreditada ni exonera automaticamente a los funcionarios; la
eventual incidencia disciplinaria exige individualizar los deberes funcionales, las
actuaciones efectivamente realizadas y la conducta atribuible a cada servidor.”
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2 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AEF

Tipo de hallazgo Cantidad Valor Referenciacion'
Administrativo 1
Disciplinario 1

1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL

En la actuacion especial de fiscalizacion No 0326-014 no se genero beneficio
alguno de control fiscal.

TERCERO'JOSE GAMARRA MANJARREZ
Funcionario Asignado

Contraloria General del Departamento de Sucre.
Funcionario asignado

ANEXO DOCUMENTOS SOPORTES.
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